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ADMINISTRACIONLOCAL.COMOELEMENTOCATALIZADOR
DE PROCESOS DE AFIANZAMIENTO Y ATRACCION DE LA
POBLACION RURALY SUS NUEVAS FUNCIONES

Las causas del despoblamiento en zonas rurales son numerosas y variadas: desde la urbanizacion del conjunto de la sociedad hasta
la pérdida de activos poblacionales dependientes de la actividad primaria, pasando por el aislamiento que sufren las personas en e
medio rural. Todas estas causas y otras muchas no han sido inmediatas; son el resultado de un
proceso ocurrido durante las Ultimas décadas. De igual modo, el despoblamiento de las zonas
rurales es un problema comun, mas o menos grave, que no solo afecta a Castilla y Ledn, sino que
también inquieta a otras comunidades autdnomas y a otros espacios rurales de nuestro entorno
comunitario. Esta apreciacion nos permite afirmar que el despoblamiento de las reas rurales es un
problema de caracter global, pero también nos permite afirmar que su solucién, como conjunto
de medidas y de acciones a medio y alargo plazo, se debe disefar e implementar en el planolocal.

La administracion local es un actor esencial en la lucha contra el despoblamiento, al ser la
responsable de la gestion de los recursos y servicios mas cercanos a los ciudadanos, lo que la
posiciona como un instrumento fundamental para revertir la tendencia de la despoblacion.

Conviene recordar que la administracién local es la mas préxima a los ciudadanos rurales, y que
hoy por hoy, cuenta con una caﬁacidad limitada de intervencién en esta materia, por lo que

ara acometer el objetivo de luchar contra la despoblacién serd necesaria la colaboraciéon con
os agentes privados locales, con otros ayuntamientos y, por supuesto, el concurso y la colaboracién de las diputaciones provincigles.

Como ya se ha mencionado en otros documentos introductorios de los coloquios sobre dinamizacién demografica que PRINCAJ estd
desarrollando, el primer objetivo de la lucha contra el despoblamiento es frenar el proceso de abandono poblacional. En este contekto, la
administracion local asume el objetivo de mantener y prestar los servicios adecuados para sus vecinos, en muchos casos una pobflacié
envejecida y que requiere de una especial atencion. Pero también los ayuntamientos pueden convertirse en elementos catalizp
de procesos de atraccion de nuevos activos poblacionales. No vamos a negar que este objetivo es complicado, que debe acomdterse a
medio y largo plazo y que requiere una nueva vision de intervencion, en la que se deben conjugar un gran nimero de elemerfos que
deben considerarse integrados: educacioén, sanidad, vivienda, servicios sociales, empleo, integracion social y cultural, etc. Tampién hay
que tener en cuenta que algunas de estas competencias no son propias de las administraciones locales.

De las experiencias desarrolladas a nivel local, podemos extraer algunas conclusiones: la primera que el proceso de atraccion ge nuevos
pobladores es un proceso complicado por la variedad y complejidad de necesidades de los nuevos pobladores; en segundp lugar, la
necesaria integracion, para el asentamiento definitivo de los nuevos pobladores a nivel local; y en tercer lugar, valorar que, pgfra facilitar
un asentamiento y generar arraigo, el elemento sobre el que se debe intervenir es el entorno familiar.
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M? Angeles Armisén expuso que la despoblacién debia entenderse como una realidad global y no como
un problema local exclusivo de Castilla y Leén. Seiialé que sus causas principales habian sido la fuerte
emigracion de los afnos 60 y la disminucién progresiva de la natalidad, algo visible en cualquier familia si
se comparaban generaciones. Explicé que este fenémeno formaba parte de un movimiento mundial de
concentracioén de poblacion en grandes ciudades, mientras que los territorios rurales perdian habitantes
sin que ello se debiera Unicamente a los servicios o a decisiones administrativas.

Defendié el municipalismo como sefia de identidad fundamental, ya que los pueblos y sus ayuntamientos
eran quienes mantenian servicios, tradiciones, patrimonio y el cuidado del medio natural. Insistié en
la importancia de preservar los 2.248 municipios de Castilla y Ledn, muchos de ellos muy pequeios,
porque su desaparicion afectaria directamente a la cohesion y a la organizacion del territorio. Afirmé que,
aunque existian desafios, los pueblos estaban hoy mucho mejor que hace 25 ainos y contaban con nuevas
oportunidades de desarrollo.

Armisén explicé que el reto demografico debia abordarse desde dos lineas: mitigar la pérdida de poblacién
escuchando tanto a quienes se quedaban como a quienes podian venir, y garantizar la permanencia de la
poblacion actual mediante servicios adecuados. Reivindicé el territorio como una oportunidad y destacé los
avances en cooperacion entre administraciones y grupos de accién local. Subrayé que era imprescindible
aplicar soluciones rurales a problemas rurales, evitando enfoques urbanos que no se adaptaban a la
realidad de los pequeiios municipios.

En materia de financiacion, sostuvo que debia adaptarse a la dispersion, al envejecimiento y al mayor coste
de los servicios en el medio rural. Criticé la imposibilidad de utilizar el superavit municipal por retrasos
normativos, lo que perjudicaba directamente a los vecinos. Identifico tres retos prioritarios: la conectividad,
la movilidad y el agua, este ultimo como desafio estratégico de las préoximas décadas.

Finalmente, defendié la necesidad de incorporar el principio de ruralidad en la legislacién y de impulsar
soluciones nacidas desde el propio territorio. Rechazé el término “Espaia vaciada” y reivindicé el valor
del medio rural, su calidad de vida, sus recursos y su capacidad para sorprender positivamente a quienes
lo conocian.




Manuel Acero centré su intervencioén en la experiencia que Araduey Campos habia acumulado durante 25
anos trabajando frente al reto demografico, un problema que condicionaba cualquier proyecto de desarrollo
en la comarca. Explicé que, desde el GAL se habian impulsado multiples iniciativas orientadas a atraer
nuevos pobladores, conscientes de que muchas personas manifestaban su deseo de vivir en el medio
rural. Del mismo modo, muchos ayuntamientos reconocian necesitar huevos vecinos, aunque también
encontraban dificultades para iniciar un proceso de acogida eficaz.

Comenté que hace afnos, comenzaron un proyecto de cooperacion con otros GAL de Castillay Leén para
conectar estas dos realidades: quienes querian venir y los municipios que podian acogerles. Contactaron
con todos los ayuntamientos de la comarca, algunos de los cuales se sumaron desde el inicio. Explicé
que el grupo mantenia una base de datos de personas interesadas en trasladarse y que el objetivo para
el nuevo periodo de programacién era acompanarlas en su integraciéon poniendo en contacto sus perfiles
con los municipios adecuados.

Describié cuatro lineas principales de trabajo: la figura del embajador rural —una persona de referencia
en cada municipio que actuara como enlace humano—; la creaciéon de un banco de viviendas disponible
para quienes llegaran; la intermediacion laboral, cada vez mas demandada por empresas que buscaban
trabajadores; y el acompaiamiento personalizado durante todo el proceso de asentamiento. A partir de
la experiencia, destacé varias conclusiones fundamentales: la necesidad de un “contrato emocional”
entre los nuevos pobladores y el municipio, basado en la reciprocidad; la importancia de atraer perfiles
proactivos que aportaran al territorio; y la urgencia de agilizar tramites burocraticos que con frecuencia
dificultaban la homologacion de estudios, permisos de trabajo, licencias o incluso la obtencién del carné
de conducir, imprescindible en el medio rural.

Subrayé que las competencias debian acercarse a las entidades mas proximas a la realidad local y dotarse
de financiacion suficiente. Ahadié que los procesos de integracion eran lentos y exigian aprender de los
errores. Concluyé defendiendo la necesidad de comunicar el medio rural en positivo, porque solo asi seria
posible animar a quienes buscaban una vida diferente a dar el paso y convertirse en nuevos vecinos.




Susana Maria Diez centré su intervencion en la necesidad de que los habitantes de los pueblos aprendieran
a valorarse mas y a transmitir una imagen positiva de su entorno. Conté que, en su labor en la Diputacion
dentro del area de reto demografico, habia recorrido municipios con una furgoneta informativa y se encontraba
a menudo con vecinos que hablaban de sus pueblos desde la queja. Defendié que esa actitud dificultaba
atraer nuevos pobladores, porque si eran los propios habitantes quienes presentaban su localidad como
un lugar sin servicios ni atractivo, resultaba imposible “venderla”. Puso como ejemplo la atencién médica
en el medio rural, donde un vecino podia obtener cita al dia siguiente y el médico disponia de tiempo para
atender con calma, frente a la saturaciéon de las ciudades. Recordé que un joven médico recién llegado le
habia confesado sentirse encantado precisamente por esa calidad en la relaciéon con los pacientes.

Se refirié también a los datos recientes de incremento poblacional en Burgos, con casi 4.000 habitantes mas
en un aino, algo especialmente relevante en una provincia tan dispersa y que, a su juicio, demostraba que
se estaban haciendo bien las cosas. Subrayé que la vivienda era uno de los ejes fundamentales y que los
proyectos impulsados desde Diputacion estaban dando resultados, pero insistié en que no bastaba con que
las administraciones actuaran: era imprescindible que la poblacién local, los alcaldes y los concejales se
implicaran directamente acompanando a quienes llegaban, ayudandoles a encontrar vivienda y generando
confianza entre propietarios reticentes al alquiler.

Puso como ejemplo su propio municipio, Pradoluengo, que habia crecido recientemente en unas cuarenta
personas gracias al trabajo diario de acompaifiamiento y al apoyo del grupo de accidén local. Senalé que ser
alcalde era cada vez mas dificil, porque el puesto implicaba asumir problemas, criticas y una gran carga
de trabajo, mientras resultaba complicado encontrar candidaturas dispuestas a presentarse. Reivindicé la
necesidad de hacer “comarca”, superar rivalidades entre pueblos y trabajar unidos para ejercer mas presion
ante las administraciones. Agradecié el papel de los grupos de accién local como espacios de cohesiéon
territorial y finalizé recordando que atraer poblaciéon exigia compromiso colectivo y una actitud positiva
hacia los propios pueblos.

M2 Angeles Prieto explicé que provenia de uno de los municipios mas pequefios, con menos de 100
habitantes, de la provincia de Avila y destacé que los problemas deben abordarse desde donde ocurren.
Senalé la necesidad de una “ruralizaciéon” de las leyes, porque muchas normas no se adaptan a la realidad
de los pueblos pequeinos. Aclaré que no era cierto que los pueblos carecieran de servicios; mas bien, lo que
faltaba era poblacion. Los servicios existian, pero la gente elegia vivir en ciudades por comodidad, no por
falta de recursos. Cit6 el ejemplo del médico: aunque solo visitara el pueblo una vez por semana, era mas
eficaz que la atencién limitada en grandes ciudades.

Resalté que el verdadero problema eran las comunicaciones. Criticé la eliminaciéon de lineas de transporte
y taxis que dejaban a los habitantes aislados y dificultaban la movilidad, impidiendo el crecimiento y la
subsistencia de estos municipios. Rechazé la idea de centralizar todos los servicios en las cabeceras de
comarca, porque esto haria que las familias no eligieran vivir en pueblos pequenos y reforzaria la despoblacién.
Prieto indicé que las administraciones habian fracasado histéricamente en la lucha contra la despoblacién, y
que las personas se habian ido por decision propia. Sin embargo, veia oportunidades recientes: la llegada de
jubilados mas jévenes y familias jovenes que podian dinamizar la poblacién, aunque temporalmente. Subrayé
que estas personas estacionales generaban gasto sin empadronarse, lo que complicaba la financiacién y
planificaciéon de servicios.

Abogé por una financiacion justa y diferenciada para cada municipio, considerando su realidad geograficay
demografica, y por fortalecer la colaboracion entre administraciones, en especial entre Diputacion y Junta de
Castillay Ledn, que ahora estaban mas cercanas y conscientes de los problemas de los pueblos pequefios.
También destacé la importancia de simplificar tramites administrativos para que los pequeifios municipios
pudieran acceder a subvenciones y gestionar recursos de manera eficaz, evitando cargas burocraticas
excesivas.

En conclusién, defendié adaptar leyes, financiacion y servicios a la realidad rural, fomentando la permanencia
y llegada de habitantes, y consolidando la cooperacidn institucional para garantizar la sostenibilidad de los
pueblos pequenos.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones que se incluyen suponen propuestas de intervencion que directamente o indirectamente afectan
a las politicas demograficas, y se plantean desde la perspectiva del desarrollo rural y local.

1. Conviene sefalar que el problema de la despoblacién en el medio rural es de cardcter global y el marco en el que se deben
desarrollar las intervenciones es el local y el territorial.

2. Enel conjunto de las actuaciones demograficas en el medio rural, la administracion local debe jugar un papel fundamental, ya
que son ellas las que estan mas préoximas a la realidad y mas cercanas a la poblacion.

3. En el ambito de la atraccién de nuevos pobladores, las administraciones locales juegan un papel fundamental en la funcion
de atraccién e integracion en el plano social, cultural, laboral, etc. Para ello conviene disefar planes de integracién desde la
perspectiva local o territorial.

4. Lavivienda supone un aspecto fundamental en la fijacion de la poblacién y en la atraccion de nuevos activos; en este sentido,
conviene senalar que los propios ayuntamientos, en referencia a sus competencias y capacidades, deben facilitar la puesta a
disposicion de viviendas para este uso.

5. Lamovilidad supone también un importante obstaculo para el desarrollo demogréfico en el medio rural, por lo que, ademas de
profundizar en el desarrollo del transporte a la carta, en el plano territorial se deberian fomentar servicios de taxi rural capaces
de satisfacer las necesidades de la poblacién rural.

6. Para que la administracion local pueda desarrollar un papel mas proactivo en la lucha contra el despoblamiento, es necesario
acometer una simplificacién de sus procesos administrativos y de digitalizacion. La realidad demuestra que las diferentes
normativas no pueden ser homologables al conjunto de la administracidn local. Los ayuntamientos rurales requieren una
adaptacion a su realidad, a sus recursos y a sus capacidades.

7. Deigual modo, la administracion local como elemento clave para la lucha contra el despoblamiento requiere en su conjunto
una dotacion presupuestaria que posibilite acometer nuevos retos y nuevas funcionalidades.

8. Dentro de las propias estructuras de las administraciones locales, y valorando su capacidad, convendria establecer una propia
concejalia de reto demografico responsable del conjunto de medidas demograficas a escala local.

9. Porlapropia capacidady realidad de la mayoria de los municipios rurales de Castilla y Ledn, convendria diseiar e implementar
a escala territorial oficinas de insercién e intermediacion laboral y de empleo. En este sentido, los propios grupos de accién
local podrian colaborar en su desarrollo.

10. Enelémbito de Castillay Ledn convendria desarrollar foros de intercambio de experiencias y visitas de estudio entre diferentes
municipios rurales al objeto de poder extrapolar experiencias de caracter local exitosas.

11. Enelambito culturaly de ocio, las administraciones locales pueden jugar un papel fundamental al objeto de ofrecer actividades
que permitan a la poblacién local socializar, en especial para los jévenes y las mujeres.

12. En numerosos municipios rurales ya no existen ni espacios de ocio ni puntos de venta. En este sentido, corresponderia a las
administraciones locales hacer un esfuerzo para la regeneracién de este servicio a la poblacion local por medio del fomento
de locales multiservicios.
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